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《中华人民共和国行政复议法实施条例》施行

新修订的《中华人民共和国行政复议法实施条例》近日公布，于

今年 7月 1 日起施行。行政复议是政府系统自我纠错的监督制度和解

决“民告官”行政争议的救济制度。比如，对闯红灯被罚、开店被吊

销执照、工伤不认定等政府部门的行政行为有异议的，可以通过行政

复议来解决争议。此次新修订的实施条例补充和明确了几种可复议的

事项，比如对被行政机关列入失信惩戒“黑名单”不服的，也可申请

进行行政复议。下面一起来学习。

一、被行政机关列入失信“黑名单”可行政复议

新修订的《中华人民共和国行政复议法实施条例》（以下简称

《条例》）明确了几种可复议的事项，如行政机关作出的列入严重失

信主体名单决定或者失信惩戒措施，即通常所说的列入“黑名单”行

为。根据《条例》，对行政机关作出的列入严重失信主体名单决定或

者失信惩戒措施不服，公民、法人或者其他组织可在法定期限内，向

行政复议机关提起行政复议申请。专家提醒，行政复议的被申请人，

指的是相关政府部门和行政机关，对于法院、市场主体等的失信惩戒

行为，并不在行政复议的范畴内。

二、首次确立对开除学籍的行政复议程序规则

《条例》进一步扩大可复议事项范围，对学校开除学生学籍、对

学生退学处理，不授予学位、撤销学位等行为纳入了可行政复议的范

围。专家指出，学校并非行政机关，其对学生的管理属于教育自主权

的行使范畴，并非所有管理行为均可纳入行政复议或行政诉讼的受案

范围。然而，某些权利与学生切身利益密切相关，例如学籍的存废。

若学生仅因轻微违纪行为，或因事实认定偏差而被直接予以开除处分，

其权益将受到重大影响。此外，学生在校期间所获学士、硕士及博士



学位，对终身发展至关重要，若校方不予授予或予以撤销，而相对人

又无法通过复议或诉讼途径寻求救济，一旦校方出现认定错误，则缺

乏有效的纠错机制，这无疑构成权利保障的重大隐患。

《条例》首次确立了对学生开除学籍和退学处理的程序规则。对

学生开除学籍和退学处理的，应当先由学校作出决定；学生不服的，

可以申诉到教育行政部门；对教育行政部门的申诉处理决定不服的，

才可申请行政复议。

三、明确行政机关对不利行政行为有告知义务

《条例》确立了行政机关对不利行政行为负有告知义务，并对采

纳行政复议委员会提出的咨询意见作出了细化规定。专家指出，诚然，

行政机关授予行政许可或给予行政奖励，均属于对相对人产生增益效

果的有利处分；但行政处罚、撤销许可资格或列入失信惩戒名单等措

施，则属于对相对人权益产生减损效果的不利处分。

《条例》规定：行政机关作出的具体行政行为对公民、法人或者

其他组织的权利、义务可能产生不利影响的，应当告知其申请行政复

议的权利、行政复议机关和行政复议申请期限。

按照行政复议法规定，复议委员会由各级政府主导建立，吸收相

关领域专家学者参与，承担研究行政复议重大事项和共性问题、为行

政复议案件办理提供咨询意见的重要职责。《条例》进一步细化了复

议委员会的履职形式，充分发挥“外脑”专业优势，助力行政复议案

件依法公正办理。

同时，《条例》还明确规定，行政复议活动通过信息网络平台在

线进行的，与线下行政复议活动具有同等法律效力。行政复议申请人

可将行政复议申请书、身份证明材料、行政机关作出的决定书等证据

材料通过统一的信息化平台在线提交，也可以邮寄或者当面提交。
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