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贯彻实施好医疗保障法

在法治轨道上推动医疗保障工作高质量发展
2026 年 8 月 28 日，十四届全国人大常委会第二十四次会议表决

通过了医疗保障法，将于2027年 1月 1日起施行。为进一步在法治轨

道上促进医疗保障治理体系和治理能力现代化，推动医疗保障工作高

质量发展，推进健康中国建设提供了坚实保障。下面一起来学习。

一、制定医疗保障法的重要意义

（一）贯彻落实党中央决策部署，巩固改革成果。党的十八大以

来，党中央高度重视医保工作，2018 年组建国家医保局，2020 年印

发《关于深化医疗保障制度改革的意见》，党的二十大及二十届三中、

四中全会部署医保支付方式改革、基金监管等，立法及时将成熟定型

的改革成果上升为法律制度。

（二）坚持以人民为中心，增进民生福祉、筑牢社会稳定根基。

医保关系群众切身利益和社会和谐稳定，立法从法律和制度层面解决

群众急难愁盼医保问题，增强获得感、幸福感、安全感；明确灵活就

业人员参加职工基本医保、扩大生育保险覆盖范围等，让发展成果更

多更公平惠及全体人民。

（三）适应改革发展现实需要，完善体制机制。医保涉及多部门、

多层级和多方主体，工作链条长。我国已建成世界最大基本医疗保障

体系，但仍有新情况新问题。立法完善体制机制，对还需改革事项作

原则规定、留出探索空间。

（四）促进制度规定系统集成，提升法治化水平。针对现行相关

法律规定分散问题，立法系统规定多层次全民医保体系、参保人权利

义务、医保服务、基金监管、法律责任等，推动医保从政策治理迈向

法治转型，发挥法治固根本、稳预期、利长远作用。

二、医疗保障法的主要内容

（一）明确立法目的、总体要求和体制机制。维护公民医保合法

权益，健全多层次全民医保体系，落实健康优先发展战略，推进健康

中国建设；坚持党的领导、以人民为中心，遵循覆盖全民、统筹城乡、

公平统一、安全规范、多层次、可持续原则；明确政府及医保行政部



门等职责。

（二）系统规定医疗保障体系框架。国家建立健全以基本医疗保

险为主体的多层次全民医疗保障体系，基本医保包括职工和城乡居民

基本医保，逐步完善、加强统筹、促进公平统一；明确参保对象、筹

资方式、缴费和待遇标准，对灵活就业人员参保、居民参保缴费资助、

生育保险等作出安排；规定职工大额医疗费用补助、居民大病保险、

医疗救助制度，鼓励发展商业健康保险、慈善捐赠、医疗互助等。

（三）完善基金监管制度。明确医保基金包括基本医保基金、医

疗救助基金等，规定征缴、筹集、管理原则和风险管控机制；基本医

保基金支付范围由国务院医保行政部门组织制定；规范基金使用，对

药品、医用耗材集中采购和支付机制等作出规定；实行定点管理，明

确定点医药机构义务。

（四）优化医疗保障服务。健全医保公共服务体系，明确经办机

构职责；规范医保服务协议及救济渠道；实行医药费用和异地就医直

接结算，明确参保人员就医购药权利义务；依托信息平台推动数据共

享运用，保障数据安全和网络安全。

（五）加强监督。明确人大监督、社会监督及医保、财政、审计

等部门监督职责；建立部门协作配合和智能监督管理制度；鼓励公民、

法人和其他组织监督，规定举报投诉处理；明确有关单位和人员保密

义务，建立信用管理制度。

（六）严格设定法律责任。对违法使用或欺诈骗取医保基金的国

家工作人员、经办机构及其工作人员、定点医药机构和个人加大惩处；

对造成基金重大损失或严重不良影响，以及隐匿、转移、侵占、挪用

基金等明确责任，并做好与民事、治安、刑事责任的衔接。

三、医疗保障法实施展望

医疗保障法贯彻实施，将在减轻群众就医负担、增进民生福祉、

促进社会和谐稳定等方面发挥重要作用，要做好以下几个方面工作：

一是加强法律宣传，提高全社会医保法治意识。

二是完善配套规定，落实落细法律实施要求。

三是健全工作机制，推动法律全面正确有效实施。
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